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Streszczenie:Polskie miasta znajdwjsie w stanie awaryjnym. Jedrz najistotniejszych przyczyn
kryzysu miast jest depopulacja. Wyludnianigssddmies¢ miast to proces, ktdry ma wiele przyczyn, ale
jedrg z podstawowych jest opuszczadiédmies¢ przez ich mieszkeedw. Polityka miejska polskich
miast znajduje siwcigz na etapie rozwzywania probleméw podstawowych, balamsupa granicy
miedzy slamizagj a gentryfikacj zasobow zabudow§rédmiejskiej. Autorzy reprezentupoghd, ze
remedium na negatywne skutki depopulacji jest odpdmio skonstruowany proces rewitalizacji miast,
obejmupcy z definicji nie tylko zagadnienia techniczne jzzmne z budownictwem i infrastruktuale
réwniez problemy spoteczne i analizy ekonomiczne. Warumkjgrzeprowadzenia udanego procesu
naprawy polskich miast jest wprowadzenieyeie kompleksowych programéw rewitalizacji, aek
wielodyscyplinarnych kadr samadowych oraz determinacji w dziataniu i realizagiplanowanego
dtugofalowego procesu stopniowych przeksztasteukturalnych miast.

Stowa kluczowe:depopulacja, gentryfikacja, gospodarka komundne;zenie si miast, rewitalizacja,
srédmiescie, suburbanizacja

1. Wstep. Rewitalizacja jako instrument przeciwdziatania avarii
spoteczno-przestrzennej wspétczesnych miast

Wspoiczesne polskie miasta znajdsje w stanie awarii spoteczno-przestrzennej. Poza
nielicznymi wygtkami pozostaj na marginesie tendencji wspétczesngg@mtowego rozwoju
urbanistycznego. Problemy miast polskich, mimo pghnsymptomow poprawy sytuacji,
nadal pozostawiagjwiele do zyczenia, jéli chodzi o uznanie ich za miejsca zdrowego
zamieszkiwania, najlepszego dla spotecznego rozvegjukacji, pracy zawodowej, wypo-
czynku i korzystania z kultury. Problemy codzienmégria mieszkacow miast staj si¢ coraz
bardziej dotkliwe i trudniejsze do rozgania. Mana by diugo wymieniarézne zjawiska,
ktérych rozpowszechnieniegsitrudniazycie. Sy one zwizane z jakécia srodowiska, jak np.
jakos¢ powietrza (smog), wostédlagdowych (zanieczyszczenia), ze sirkdbmunikacji w mia-
stach, jak np. niesprawna komunikacja miejska,migtbs¢ ulic miejskich (korki), potamane
chodniki lub ich brak, brak miejsc do parkowania damochodéw w centrach miast i na
osiedlach mieszkaniowych, kolizyjfioskrzyzowan i duza wypadkowé¢ w ruchu ulicznym,
ze zubaeniem szerokich warstw spotecznych, a co za tyreidzrostem przegpczaci
w obszaraclirédmiejskich, ,slamizagj'* starych miast, dlugim oczekiwaniem na mieszkania

1 Slamizacja — (od angums— dzielnica o niskim standardzie zamieszkaniapegs ubgenia dzielnigrodmiejskich
na skutek negatywnej selekcji miesa&éw, braku remontéw, nieoptacaniu czynszéw prz¢ggmedw, powstawania
pustostandw itd.
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komunalne, brakiem mieszkaas¢pczych, zaleglciami w optatach czynszowych, a tak
z rosnyca biurokracy.

Degradacja obszar&sddmiejskich ma rownieswoje podiage w nieuregulowanym statu-
sie wlkasnéciowym w obszarach centréw wielu miast. Wydaje jsidnak,ze podstawowy
przyczyry opuszczania miast przez ich miesm@v jest ich niezgoda na pascg w nich
warunkizycia, maliwosci rozwoju, pracy i brak wiary na ich szybgoprave. W efekcie do
procesow degradaciji fizycznej struktur budowlaniolganizacyjnego niedowtadu zadza-
nia przestrzenimiast dojczap sie procesy opuszczania miast przez ich mieszée i towa-
rzyszca tym procesom powkszajca st ilos¢ pustostandw, co pajuje efekt awarii spotecz-
no-przestrzennej miast. Proces ten, zwany procdsgopulacji obszaréw miejskich, magwi
wieloprzyczynowy charakter i jest gmym zjawiskiem, czego dwiadczylo m.in. miasto
Detroit w Stanach Zjednoczonych, czy Halle lub @5 Niemczech.

Autorzy chcieliby wyrazi przekonanie o miiwosciach ztagodzenia, przeciwdziatania,
amae nawet i odwrdcenia opisanych pawy negatywnych trendéw obserwowanych
w polskich miastach i skutkagych ich degradagjmaterialr i spoteczy. Remedium na te
niekorzystne zjawiska jest odpowiednio skonstruomaioces rewitalizacji miast, zadzanie
rozwojem zréwnowzonym, dostosowanym do rzeczywistych prognoz rozwalpszaréw
miejskich i potrzeb mieszkadw. Proces ten powinien z definicji obejma@wae tylko zagad-
nienia techniczne, zgzane z budownictwem i infrastrukiiale réwnie¢ problemy spoteczne
i analizy ekonomiczne.

Wspotczesne tendencje rozwoju urbanistycznegoviexie odwrotnie ri w Polsce, bory-
kaja si¢ z procesem nadmiernej urbanizacji. Stosowane tamvigzania zmierzajw innych
kierunkach i dotycz zagadnié zwigzanych z konieczrigia obstugi nadmiernego przyrostu
liczby ludngci w miastach, co wymusza stosowanie innowacyjmpelviazan komunikacyj-
nych i technologicznych, jak np.: problemami ogeaenia zuycia energii, emisji gazow
cieplarnianych, intensyfikacji terenéw zielonyghopularyzacji zielonych dachéw czy wyko-
rzystaniazrodet energii odnawialnej. Polityka miejska pol¢kimiast znajduje siwcigz na
etapie rozwizywania problemoéw podstawowych, balamsupa granicy ngdzy slamizacj
a gentryfikacy zasobéw zabudowygrédmiejskiej. Autorzy pokazuj przyktad Szczecina,
gdzie jak w soczewce, skupagic rozne wytki problemowe. Dyskusja o parkingach miejskich
lub o strefach pieszych w miastach, rogminiach stanowtych powszechny standard we
wszystkich cywilizowanych miastagiwiata jest wciz przedmiotem debat.

Warunkiem przeprowadzenia udanego procesu nappalsitich miast jest wprowadzenie
w zycie przemylanych i kompleksowych programéw rewitalizacjiaée odpowiednio przy-
gotowanych, wielodyscyplinarnych kadr samol@wych oraz determinacji w dziataniu i zapla-
nowanego dtugofalowego procesu stopniowych przalet strukturalnych miast. Nowe
instrumenty formalno-prawne w postaci ustawy o teliziacji, liczne dobre praktyki i przykta-
dy w Kraju i za granigwskazug mozliwe drogi pos¢powania. Najistotniejsze jest jednak gene-
rowanie rozwazan indywidualnych w miastach, opartych o analizy sgjulokalnej i poszu-
kiwanie rozwizan nie na zasadzie kopiowania, lecz poprzez geneliewarmwigzan wtasnych.

2. Spirala i wskga

Miasta rozwijag sie w sposéb nieliniowy. Brak zrozumienia tego faktavadzi do wielu
nieporozumié i podejmowania ztych decyzji. Tak jak nie meow staly sposéb przyrasta
liczba mieszkacow miasta, tak nie nie stale rosgt poziom jego inwestycji. Rozwoj agja
swoje apogeum, przestrizeniejska swoje nasycenie zabudewa ludnd¢ miasta podlega pro-
cesom demograficznym i fluktuacji. Rozwéj miastzma przedstawiza pomog dwoch cha-
rakterystycznych figur geometrycznych: spirali itygs. Spirala obrazuje zmiany rozwojowe
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miasta, ktére magmie¢ kierunek ,w gog” — rozwojowy i kierunek w dét — destrukcyjny.
Na spirali tej kolejne fakty, zjawiska, procesy muluj, ze miasto podlega procesom wzrosto-
wym (ewolucyjnym) lub zanikowym (dewolucyjnym). Gmyiki (impulsy) rozwoju i czynniki
(impulsy) destrukcyjne nigggednak elementami statymi. Prowadio deformac;ji i nieréwno-
miernasci spiralnego rozwoju wzgtinie destrukcji. Dodatkowym elementem spowalizian
wymienione procesy jest przestfizéizyczna miasta, ktéra charakteryzuje svieloletnig
permaneng, odporndciag na przeksztalcenia i totalrdestrukat, zdolng¢ rezyliencji po
nawiedzajcych j katastrofach i upadkach gospodarczych.

Inng formg przedstawienia rozwoju miasta jest ¢gst, ktora charakteryzuje kolejno prze-
biegajce procesy rozwoju, stagnacji, upadku, wizji, wppaty, przedsbiorczaci — jako
cyklicznego, powtarzagego st procesu, ktéry ksztattuje miasto wny sposob. Sposob, ktory
akcentuje jego ne istniejce wartdci, a take kreuje wartéci nowe. Polaenie polskich miast
jest w tym schemacie #de: cz$¢ miast znajduje gina krzywej wznosgeej, cz$¢ w okresie
stagnacji, a 6&¢ niestety w strefie upadku i prob znalezienia deggicia z zaistniatej sytuacji.
Spirale i wstgi ilustrujg zmiennd¢ kondycji miast. Pomagajzdiagnozowa ich aktualne
potozenie, tendencje zmian i spodziewane dalsze konselge- zgodnie z ligi modelu
teoretycznego. Depopulacja jest czynnikiem destijolgen, stwarzajcym sytuacje kryzysowe
w rozwoju miast. Rewitalizacja jest jeglm wizji wyjscia miast ze stanugldokiego kryzysu.

3. Rewitalizacja jako pojecie

Co rozumié nalery przez pojcie ,rewitalizacji” w kontekcie proceséw rozwoju miast?

Termin ,rewitalizacja” pojawit g w Polsce w potowie lat 90 XX w. W Europie Zachagni
termin ten znany byt juna przetomie lat 60/70 XX wieku. Rewitalizacji eal do grona nauk
interdyscyplinarnych i wymaga szerokiej wiedzy vkizsie architektury, urbanistyki, plano-
wania przestrzennego, zadzania i marketingu, a ta& ekonomii, socjologii miast czy
psychologii spotecznej. Przedmiotem dziatania pesestrzé, rozumiana w sensie material-
nym — jako obszar zurbanizowany o afoaej strukturze i funkcjonalnych poadaniach,
funkcjonupcy takze w wymiarze spoteczno-gospodarczym, odaoske do zamieszkuagych

te przestrzé ludzi i ich dziatania w tej przestrzeni

Wedlug prof. Krzysztofa Skalskiego wtawa definicja okréla rewitalizacg jako: ,kom-
pleksowy program remontéw, modernizacji zabudowsgestrzeni publicznych, rewaloryzacji
zabytkoéw na wybranym obszarze, nafezej dawnej dzielnicy miasta, w paygianiu z rozwo-
jem gospodarczym i spotecznym. Rewitalizacja taqrenie dziala technicznych — jak np.
remonty — z programamizgwienia gospodarczego i dziatlaniem na rzecz ragzaviia proble-
mow spofecznych, wygbujacych na tych obszarach: bezrobocie, prpestai¢, brak réwno-
wagi demograficznej. Niewdaiwym jest wic mowic o «rewitalizacji» jednego budynku, czy
«rewitalizacji» placu miejskiego,§ite dziatania dotyczjedynie modernizacji budynkow, czy
rewaloryzacji zabytkow”.

Dr Andreas Billert wijze definicg procesu rewitalizacji z jego genrezRewitalizacja to
kompleksowy proces odnowy obszaru zurbanizowankigoego przestrze funkcje i sub-
stancja ulegly procesowi strukturalnej degradamjiwotujacej stan kryzysowy, unienat-
wiajacy lub znacznie utrudniggy prawidtowy rozwéj ekonomiczny i spoteczny tedusparu,
jak i zrownowaony rozwoj catego miasta”.

W Poradniku Rewitalizacja Obszarow Miejskich CaHallera przedstawiona zostata
definicja rewitalizacji jako ,proces zmian przestmnych, technicznych, spotecznych i gospo-
darczych podjtych w interesie publicznym, ktorych celem jest woywpadzenie obszaru
z sytuacji kryzysowej, przywrécenie mu dawnych fojhkraz stworzenie warunkow do jego
dalszego rozwoju z wykorzystaniem jego cech endicgaych”.
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Definicje rewitalizacji sformutowano tew Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego
w zakresie programowania dzialdotyczcych mieszkalnictwa (Warszawa, 13 sierpnia 2008)
W nastpujacy sposob: ,Rewitalizacja to kompleksowy, skoordyaay, wieloletni, prowa-
dzony na okrdonym obszarze proces przemian przestrzennychnigztych, spotecznych
i ekonomicznych, inicjowany przez samguizerytorialny (gtownie lokalny) w celu wprowa-
dzenia tego obszaru ze stanu kryzysowego, popiaganie mu nowej jakoi funkcjonalnej
i stworzenie warunkéw do jego rozwoju, w oparcicharakterystyczne uwarunkowania
endogeniczne”.

W roku 2010, nakladem IRM ukazate di2-tomowe wydawnictwo zbiorowe pt.: Rewita-
lizacja Miast Polskich, w ktorym we vegtie sformutowano tytutowdefinicje ,rewitalizaciji
miast polskich™ ,Przez rewitalizagjmiast polskich rozumiemy skoordynowany proces,
prowadzony wspdlnie przez wiaggamoradowa, spotecznét lokalmg i innych uczestnikow,
bedacy elementem polityki rozwoju i mgy na celu przeciwdziatania degradacji przestrzeni
zurbanizowanej, zjawiskom kryzysowym, pobudzanmvgju i zmian jakéciowych, poprzez
wzrost aktywnéci spotecznej i gospodarczej, popeairodowiska zamieszkania oraz ochgon
dziedzictwa narodowego, przy zachowaniu zasad zZvéwsonego rozwojuZ.

W obowgzujacej ustawie o rewitalizacji z 9 paziernika 2015 pegie rewitalizacji zdefi-
niowano w nasjpujacy sposoéb:

JArt. 2. 1. Rewitalizacja stanowi proces wyprowadizaze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowyrzea zintegrowane dziatania na
rzecz lokalnej spoteczioi, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane teigtoie, prowa-
dzone przez interesariuszy rewitalizacji na podi&ayminnego programu rewitalizacji.”
Ustawa ta w szerokim stopniu zmienia pddigj do procesu i celéw planowania przestrzen-
nego w obszaraditddmiejskich i ma powane implikacje w ograniczeniu suburbanizacji.

Reuwitalizacja, traktowana przede wszystkim jak@tmie naprawcze i praktyczny sposob
dziatania, jest tale problemem naukowym, dotygxm sposobu uzdrowienia sytuacji
degradacji spoteczno-przestrzennej miast. Rewdejizoparta zostata o temaukows, prze-
ciwng do tezy rozwoju modernistycznego, lansoyarzez CIAM, o budowaniu catkowicie
nowych przestrzeni miejskich i porzuceniuuazyjnej przeszkei®. Teza naukowa rewitali-
zacji bierze za punkt wégia istniejce dziedzictwo miastage wszystkimi jego utomrigiami
i problemami technicznymi i spotecznymi oraz wypa#a wallk z degradagj destrukaj,
zaniedbaniem, beznadziefom, wykluczeniem spotecznym i ponurym obrazem zdemned
nych miast. Jest konsekweag@asad zréwnow@nego rozwoju przgfych w Agendzie 21,

a nawet posuwagsb istotny krok dalej. Nie tylko chodzi o rozwog@nowaony, ale o ogra-
niczenie rozwoju przestrzennegze skierowaniem inwestycji na wykorzystanie wéeto
endogenicznych w przestrzeni, ich dostosowanieéksztalcenie funkcjonalne do nowych
potrzeb (rys. 1).

2 Publikacja Rewitalizacja Miast Polskich jest wyiaik prac naukowych finansowanychsredkéw na naukw latach
2007-2010 jako projekt badawczy zamawiany Rewdaje miast polskich jako sposob zachowania dziedaic
materialnego i duchowego oraz czynnik zréwnzoveego rozwoju, realizowany przez konsorcjum w skixdnstytut
Rozwoju Miast — Partner Wiady, Szkota Gtéwna Handlowa, Uniwersytet Jagigdld, Stowarzyszenie Forum
Rewitalizacji.

3 Klasycznym manifestem tej ideologii jest publikatje Corbusiera ptlirbanisme, Payson & Clarke Ltd., New
York, 1929, w ktorej przekéta on warté¢ dotychczasowych miast i ich przydathe formutuje postulaty nowego,
geometrycznego pagdku w urbanistyce. Ideologia ta na wiele lat zajasevatasrodowiska architektéw, urbanistow
i decydentdéw i przyczynita sido zniszczenia wielu wargcowych dzielnic miejskich i ich wartei krajobrazowych.
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wydajnosc ochrona lokalna gospodarka rolna kompostowanie
ochrona deszczéwka rolnicze markety redukcja odpadéw trwatych
zrédta energii odnawialnej scieki ogrédki dziatkowe recycling e-odpadéw
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KOMUNIKACJA/ REDUKCJA REWITALIZACJA INFRASTRUKTURA PLANOWANIE
DOSTEPNOSC ZANIECZYSZCZENIA ZIELENI PRZESTRZENNE
program rowerowy redukcja zanieczyszczeniu powietrza recykling przestrzeni nasadzenia drzew madry rozwoj
program dla pieszych redukcja uzycia pestycydow zréwnowazone budownictwo zielone dachy ekologicznie wrazliwy zoning
zmniejszenie uzycia aut eliminacja otowiu azbestu, itp. ochrona dziedzictwa gospodarka deszczéwka zagospodarowanie terenow
transport publiczny ochrona krajobrazu i siedlisk zdegradowanych

Rys. 1. Schemat wspotzateosci réznych programéw zvwizanych ze zréwnowanym rozwojem
miast.Oprac. N. Paszkowska

Rewitalizacja stanowi ptaszczyzmealizowania idei miasta zwartegategrupca rézne
dziatania:
— ochronne (konserwacja zabytkdw, ochrona dziedaicbchrongrodowiska naturalnego),
— zachowawcze (#3amac¢, ciggtos¢ urbanistyczna i krajobrazowa miasta),
— rozwojowe (zabudowa wypetnig@, nowe zagospodarowanie rigikdw, adaptacja obiek-
tow i terendw zdegradowanych do nowych funkcji).
Integracja dotyczy tezagadnié:
— ekonomicznych (zapewnienie aigvosci inwestycyjnych), technicznych (odbudowa, mo-
dernizacja, adaptacja),
— ochronysrodowiska naturalnego i kulturowego (aktywne dzi@ana rzecz ochrony gatun-
kéw, obiektow i obszaréw),
— spotecznych (bezpiearstwo, dostpnas¢, mobilna¢, przestrzé publiczna, infrastruktura
spoteczna).

4. Polska specyfika procesOw rewitalizacji

Bioragc pod uwag, ze ok. 20 proc. obszaréw miejskich w Polsce, zarkeesgch przez ok.
2,4 miliona mieszkiacéw, ma charakter zdegradowany, wymagane jestepiedjprzez
samorady pilnych i skutecznych dziataewitalizacyjnych.

Wspoiczesny proces rewitalizacji polskich miasst jebarczony balastem proceséw
historycznych, ktére odcigty na nich swoje gino.

Po pierwsze rozwdj miast znajdaych s¢ w dzisiejszych granicach Polski, w ich okresie
przemystowej prosperity, czyli od potowy XIX w., Mznym stopniu przyczynit sido ich

4 Dane wg szacunkéw Instytutu Rozwoju Miast.
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rozwoju z uwagi na pozostawanie miast w tym okremid réznymi zaborami. Dzisiejsze
polskie miasta okres generowania miasta wspotcgesmezechodzity pod szlami Prus, Rosji
i Austrii. Formy rozwoju miast w poszczeg6lnych aedich rénity sie zasadniczo.

Po drugie miasta, ktére znalazty sv obszarze granic Polski Ludowej po Il wojdigia-
towej, byty w wekszaci kompletnie zrujnowane, a miasta palae na tzw. ,ziemiach
odzyskanych” na Zachodzie i Péinocy kraju byty ,emnym tupem” o dtugotrwatym procesie
asymilacji do polskiej kultury swiadomaci mieszczaskiej. ,Obca¢” tych miast dopiero
w trzecim pokoleniu nowych powojennych mieszt@w powoli przeksztatcita siw zainte-
resowanie ich histagii proby rozumienia ich struktur, wagm i potencjatu. Odbudowa tych
miast z katastroficznych znisz¢zeprowadzona z tdna intensywndcia i skutkiem, a do
dzisiaj dominuje w procesie rozwoju miast, popragpetnianie luk w zabudowie i niezabu-
dowanych potfaci miast o niegdywartej zabudowie.

Po trzecie w rozwoju polskich miast istgtma og6t niechlubprole odegrata polityka.
Jej najbardziej ewidentnym przyktadem jest Palattufy i Nauki w Warszawie, powstaty
w miejscu kwartatow dawnej zabudowy mieszcsdaej, zburzonych w czasie nalotéw nie-
mieckich i w trakcie odwetu za Powstanie WarszasRblityka niszczenia oznak ,niemiec-
kosci” w zdobytych miastach w iraipodkrélania stowiaiskasci zdobytych ziem, polityka
komunistycznej ,desakralizacji” obiektow sakralnygbdkutaczania”, czyli up@stwowienia
prywatnych majtkéw, siedzib — patacow, willi, zaktadéw przemysimh itd., prowadzita do
totalnego zniszczenia wakto historycznych i struktur wyrostych na przestrizeselowie-
kowej historii lokalnej cywilizacji Europejskie;.

Po czwarte polityka pstwa socjalistycznego, zmierzata do uprzemystowidnidowy
miast, kreujc w efekcie blokowiska osiedli mieszkaniowych, atggcych pdra miast histo-
rycznych, wypalonych przez procesy opisane p@ivy tworzcych iluzg powszechnego
dobrobytu i rownouprawnienia. Zmiana politycznaaagtwa kapitalistycznego na socjalisty-
czne, miata doprowadzdo catkowitego przeobzania miast na miasta odpowiagtzg idom
modernizmu, adaptowanym na potrzebyigiva socjalistycznego. W efekcie tych dziata
powstaly miasta o hybrydowej zabudowie, w ktérychprzemieszanej postaci wyptija
budynki modernistyczne, jako obiekty wolnogtg i kwartaty zwartej zabudowy, jako pozo-
stataici po ,burzuazyjnej” strukturze miejskiej.

Po pite skokowy, nieliniowy rozwéj gospodarczy, przeatat kryzysami i zmianami poli-
tyki gospodarczej, doprowadzit do istotnych zmiasferze przemystu, wytwoércga. W prze-
strzeni polskich miast oznaczalo to powstanie wighszarow zdegradowanych — pofabry-
cznych, poprzemystowych, sktadowych, portowychcatiowych, pokopalnianych itd. Dato
to mazliwosci przestrzenne innego rozwoju dla miast,zliweosci wykorzystania obszarow
wewretrznych, bez konieczioi rozszerzania w nieskozona¢ powierzchni zabudowanych.
Z szansy tej skorzystano potowicznie. W wielu pemjjach okazalo sitatwiej budowa na
zewnytrz miasta, nawet w gminachlaennych nt spetni@ trudne warunki dekontaminacji
gruntéw poprzemystowych i dostosowaniadd wysokich aspiracji wtadz miasta zapisanych
w miejscowych planach zagospodarowania przestrggnne

Po sz4ste powr6t zasad wolnego rynku, powstareezyt samorgowej, przywrocenie
praw wiasnéci terenom upastwowionym w okresie gospodarki socjalistycznepryavaty-
zacja upodmiotowienie wiaicieli, komunalizacja teren6w pstwowych w miastach na rzecz
upodmiotowionych gmin, a tak przegcie projektowania i proceséw zazianych budowni-
ctwem przez sektor prywatny. Zmiany te przewréueigkreowany w gospodarce socjalisty-
cznej system zagrzania i rozwoju miast. Mimo tak istotnych zmiarifygznych i gospodar-
czych wprowadzonych po roku 1990, jest kilka ,pgalistycznych” obszaréw tematycznych
zwigzanych z rozwojem miast, ktére pozostaty i zostagjako ,inkorporowane” w system
wolnorynkowy. Warto tu wymiekii problematyk zwigzarg z obszarami planowania
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przestrzennego, gospodarki komunalnej oraz ochr&oynserwacji zabytkéw. W obszarach
tych obserwowane jest nieustanne ,iskrzenie” z uwagodmienne pod&ie do zagadnie
problematycznych przez osoby i instytucje reprazgoé ,wizje posocjalistyczg’ zarzadza-
nia miastami a osoby i instytucje realigeg ,wolnorynkowy”, liberalng wizje rozwoju miast.
Podstawowe problemy to zakres prawa wtdshozakres swobodnego gndysponowania,
ocena wartéci nieruchomeéci i przynalenosci tej wartgci, prawo do mieszkania i koniecz-
no$¢ zapewnienia tego prawa przeziB@vo lub samord.

Po siédme przyspienie Polski do Unii Europejskiej narzucito oflcne standardy unijne
w zakresie zagospodarowania i zg@izania miast. Ukierunkowanozteozwoj miast na ,roz-
woj zrownowaony”, zwracagc uwag na jaké¢ srodowiska, uwarunkowania historyczne
i spofeczne. Poza konieczuiy dostosowania prawodawstwa polskiego do dyrektyij+ un
nych, istotnymsrodkiem regulujcym zmiany staty gidotacje i programy unijne, prefegag
okreslone dziatania wiadz gatwowych i gminnych w kontdkie rozwoju miast. Otwarcie
granic Polski, umdiwienie swobodnego przeptywu ludzi i osiedlania @i obszarze Unii
Europejskiej, przyczynito sido znacznego wzrostwiadomaci Polakoéw, oczekiwiawobec
standarduycia i mazliwosci podejmowania dobrze optacanej pracy, zrelacj@owtosunek
do tradycyjnych wartixi. Zwiekszyto tez krytyczny stosunek do miast polskich, ich sposobu
zagospodarowania i kreowania przez nie perspekjpiowych dla swoich mieszkadw.

Po 6sme procesy rewitalizacji w Polsce wpjssig w kolejne Budety Unii Europejskiej
(2007-2013, 2014-2020). Polska od Perspektywy Bmaej 2007-2013 pozostaje nagwi
kszym beneficjentem funduszy unijnych netto, w tgatzegdlnie zasilana jestodkami
wynikajacymi z prowadzonej wspélnej polityki spofu [2]. W latach 2007-2013dzny
przydziatsrodkéw w ramach polityki spojsei wyniést 67,3 mld EURDzigki tym srodkom
od pocatku okresu finansowego 2007—2013agsiicto m.in. nasfpujace rezultaty: utworzo-
nych ponad miejsc pracy 43 000, pond 3,2 miliomyveddeli korzysta z ulepszonego transportu
miejskiego, zbudowano i przebudowano 5800 km dv6gad 250 000 oséb korzysta z projek-
toéw z zakresu oczyszczarsgiekOw, ponad korzysta z depti do szerokopasmowego Interne-
tu, zrealizowano ponad 600 projektow w dziedziradd i rozwdj [9]. W latach 2014-2020
Polska magcznie otrzyma w ramach polityki spéjniei ok. 77,6 mid EUR w tym: 51,2 mid
EUR dla regionéw stabiej rozwigtych, oraz 2,2 mld EUR dla regionéw lepiej rozwtgch,
23,2 mld EUR w ramach Funduszu SpdpioPonadto w ramach funduszy strukturalnych
przewiduje s} przeznacz§ 700,5 min na europejgkvspoétprae terytorialry oraz 252,4 min
EUR na inicjatyw na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych [9].

Po dziewite srodki unijne staty s jednym z gtéwnych elementéw finansowania publicz-
nych inwestycji rewitalizacyjnych. Konsekwendggo faktu stato siwytworzenie hierarchi-
cznego modelu przeptywdrodkéw finansowych. Wyrii¢ mozna trzy poziomy decyzyjne,
ktére wihza przyznawanérodki finansowe z rodzajami preferowanych inwestycj
— poziom ogélnopolski i powkany z nim Narodowy Plan Rewitalizacji
— poziom wojewodzki i powgzane z nim Regionalne Programy Operacyjne
— poziom gminny i powjizane z nim Lokalne Plany Rewitalizacji. NarodovigrPRewitalizacji

koordynowany jest przez Ministerstwo InfrastruktuBudownictwa®. Twércy Narodowego
Planu Rewitalizacji 2022 tak oto sformutowali swajizje: Myslag przewodma Narodowego
Planu Rewitalizacji ma ldyzapewnienie mu nitiwie powszechnego charakteru tak, aby jak

5 Symptomatycznegskolejne zmiany nazw Ministerstwa odpowiedzialne@ggtéwnej mierze za programy rewita-
lizacyjne — od Ministerstwa Infrastruktury (200712(), poprzez Ministerstwo Transportu, Budownictv@ospodarki
Morskiej (2011-2013), Ministerstwo InfrastrukturiRozwoju (2013-2015) — do Ministerstwa InfrastruktuBudow-
nictwa (od 2015).
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najszersze grono obywateli i podmiotdw mogle siazsamé z ideg naprawysrodowiska
miejskiego i whczat si¢ lub podejmowa z wiasnej inicjatywy dziatania w tym zakresie €7 t
perspektywy plan odnéé sic ma zaréwno do zagadnienia przywracanigetnaici dzielnicom
srédmiejskim, uzdrawiania relacji spotecznych i ragaywania problemoéw infrastrukturalno-
technicznych w zaniedbanych dzielnicach ,miasta Midécznego” i blokowiskach, ponow-
nego zagospodarowania terenéw poprzemystowych, jskawych, pokolejowych i poporto-
wych, jak i innych sytuacji, w ktérych wladze samgiowe lub mieszkicy dochodz do
wniosku,ze miasto powinno kiyna danym obszarze ,uzdrowione”[9]. Regionalne Rroty
Operacyjne koordynowane przez poszczegolne wojewodztwa. W zatdu ich profil
powinien dopasowywasi¢c do specyfiki i potrzeb wojewddztwa. Tak oto twoRggionalne-
go Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpaclikgglili gtéwny cel programu:

Celem gtdwnym RPO WP jest wzmocnienie i efektywngkorzystanie gospodarczych
i spotecznych potencjatéw regionu dla zréwnamm@ego i inteligentnego rozwoju wojewddz-
twa. Osjganie tego celu dulzie nasipowat poprzez dziatania stgce m.in. wzmacnianiu
dostpndsci regionu, podnoszeniu jego konkurencygipwspieraniu innowacyjrigi, popra-
wie stanusrodowiska naturalnego, kulturowego, z#szaniu spojn&i przestrzennej i spote-
cznej, jak réwnig przeciwdziataniu bezrobociu i wykluczeniu spotesm, integraciji spote-
cznej oraz podnoszeniu poziomu edukacji [11]. Sketyzowanie kierunku rewitalizacji nast
powato w Lokalnych Programach Rewitalizacyjnych.pWégramach tych poza okiteniem
ogolnych kierunkéw transformacji gminy istotnym alaalo sé zdefiniowanie obszaréw
zdegradowanych lub zagmnych degradagj W praktyce starania o pozyskanie funduszy
unijnych musi by skorelowane ze wskazaniami Lokalnych Programowitézacyjnych.

Po dziesite konsekwengjhierarchicznego modelu finansowania stagoukiierunkowanie
i preferowanie pewnego rodzaju inwestycji w kolgjhyerspektywach Finansowych. W per-
spektywie 2007-2013 powstato w Polsce wiele inwgsiyublicznych, w tym szczegdlnie
obiektéw kultury, oraz rewaloryzacji instytucji didznych. Trudno kwestionowapotrzele
tych dziata, wszak brak inwestycji w tym obszarze byt widocamypolsce od kilku dziesi
cioleci, a tendencje takie wygtowaly takke w innych krajach. Jednak prowadzito tozakio
patologicznego akcentowania inwestycji w zakresjpaezynku®, czy te: nadmiernie rozbu-
dowanej infrastruktury. W perspektywie 2014-2020 widoczna jest zmiantepeaciji. Akcen-
ty potozone g szerzej na sfergospodarcgi jej rozwdj. Tworcy zateen Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa @dubpomorskiego 2014-2020 tak
oto okrdlili gltéwne cele programu: Interwencje zaplanowamgamach RPO WZ majza
zadanie wspieranie rozwoju sfery gospodarczejtepaa wiedzy i innowacji, rozwoju kapitatu
ludzkiego, wykorzystaniu endogenicznych potencjalddwgospodarce jak i kulturze oraz
zapewnieniu rownowagi wzglemsrodowiska. Gtéwne obszary wsparcia RPO to gospadark
infrastruktura i spoteczstwo [12].

Po jedenaste hierarchizacja proceséw decyzyjnysfingta na nadmierne wzmocnienie
roli publicznej, przy rownoczesnym wgeizbyt niskim przekazaniu inicjatywy dla obywateli.
Pomimo deklaracji o znaczeniu spotetsteva obywatelskiego, wdaie w praktyce rewitali-
zacyjnej — widoczny jest wgt wystarczajcy brak rozwoju inicjatyw oddolnych. \Bkszas¢
inwestycji ma jednak charakter przeggzic¢ prowadzonych i nadzorowanych begmanio
przez pracownikéw Urdow Wojewddzkich i Urgdow Gmin. Wciz pazgdanym pozostaje

6 Jako przyktad zbyt wielkich inwestycji pagimazna opisywany wielokrotnie przyktad Parku Wodneg8hapsku,
ktérego realizacja przyczynitagsilo probleméw bugktowych miasta.
7 Symboliczne w tym zakresie dla atej Europy pozespéanowanie i realizacja sieci lotnisk w Hiszpani
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zwigkszenie udzialu mniejszych inicjatyw, ktére prowane lgda przez samych zaintere-
sowanych — czyli mieszkadw miast polskich.

5. Tendencje i procesy demograficzne w miastach ghiich pocatku XXI w.

Liczba ludndci w Polsce w grudniu 2016 r. wynosita 38434 osatvzymywat s¢ ujemny
przyrost naturalny wynosey -0,6 [6]. Zachowuje to trwagy od roku 2011 trend ujemnego
przyrostu naturalnego (w latach 2008—-2011 odnotowdodatni przyrost naturalny). Obser-
wowat mazna trwagcy od kilku lat ubytek ludngei, ktéry np. w 2013 r. wynosit -0,1% (uby-
tek 10 os6b na kale 10 000 mieszkadw), a w 2014 r. znajdowaksdn na poziomie -0,03%
(ubytek 3 0s6b na kde 10 000 mieszkadw) [6].

Drugim z elementéw wptywagym na zmniejszenie populacji w kraju staly siigracje
zagraniczne definitywne (na pobyt staty). Najkgze ujemne saldo migracji zagranicznych
(definitywnych) przypadt na lata 2006—2007, i ¢tekala tego zjawiska ulegta zmniejszeniu
to mazna je wciz obserwowsd, i tak na przyktad w 2013 r. szacowano je na -d® 6séb,
a w2014 r. na 20 000 os6b [6]. Za gtéwne krajeradg uznaje s Niemcy i Wiellg Brytanie,

a wedtug szacunkéw poza granicami Polski przebysesawvo 2 196 000 mieszi@w [6].

Ze wzgkdu na liczlp ludnaici Polska zajmuje 33 miejsce daiecie i 6 pardd krajow
Unii Europejskiej, lokujc si w grupiesrednio zaludnionych (123 osoby na 1 %radpo-
wiednio w miastach 1078 oséb/kima terenach wiejskich 52 0séb/Rr6]. Analizy pirami-
dy wieku ludndci wskazug¢ na nieznaczpprzewag liczby kobiet (52 %), ktéra zwksza s¢
wraz z wiekiem. Widoczne jest tak zmniejszenie siliczby i udziatu os6b w wieku produk-
cyjnym (kobiety 18-59, gzczyzni 18—64), przy rownoczesnym wanie liczy oséb w wieku
poprodukcyjnym [6].

Interesuygcym z punktu widzenia procesOw rewitalizacji jestjace od lat zjawisko
zmniejszania si liczby mieszkacéw miast, przy rownoczesnym zkszeniu s procentu
0s6b zamieszkagych gminy wiejskie. W roku 2000 r. ludétomiejska stanowita prawie 62%
catasci populacii, a w 2014 r. zmniejszytacglo 60,4 %. Zjawisko to zwrane jest przede
wszystkim z przemieszczanieng shieszkacow miast do gmin podmiejskich, znajgcych
si¢ w bezpdredniej bliskdci duzych miast [6]. Podkrgdi ¢ takze naley zrdznicowanie liczby
ludndéci w réznych czsciach kraju. State dodatnigednioroczne tempo przyrostu nectuj
wojewodztwa: mazowieckie, matopolskie, pomorskiwi¢lkopolskie, a statle zmniejszenie
sredniorocznego przyrostu nofuwojewoddztwa: lubelskie, todzkie, opolskie, podiask
$laskie, swictokrzyskie i zachodniopomorskie [6].

W perspektywie zmian architektury mieszkaniowejrtyi@ zauwaenia g takze dane
dotyczice matenstw, rozwodow i separacji. Od 2011 r. maleje licnoavo zawartych mat-
zenstw w stosunku do liczby manstw rozwizanych. Dla zilustrowania tego zjawiska mog
postwy¢ dane z 2013 r., w Keou ktdrego w Polsce istnialo ok. 9 038 000 zeéstw,

a makenstw nowo zawartych byto o ponad 49 000 mnigjrozwigzanych [6].

Elementem statego wzrostu pozostaje trwemy@a, ktére w 2013 r. wynosito dlagi
czyzn 73,1 lat, a dla kobiet 81,1 lat [6]. GUS vetopujacy sposob interpretuje zykiszenie
si¢ trwaniazycia: Postp w wydiuwzaniu s¢ przecegtnego trwaniazycia mazna przypisywa
szeroko propagowanemu — od pgikm lat 90-tych — prowadzeniu zdrowego stylcia.
Wyniki badania stanu zdrowia ludéed z 2009 roku wskazgj ze w zrachowaniach Polakéw
nastpity korzystne zmiany — zmieniagssposéb oglywiania, a ponadto §v6d oséb dorostych
(gtéwnie nezczyzn) wyrgnie zmniejszyt s odsetek oséb pgdych tytai. Co prawda nie
zmniejsza si odsetek os6b dorostych giych alkohol, ale zaobserwowano istotne zmiany
w typowym wzorcu konsumpcji alkoholu (piwo wypienapoje spirytusowe). W ostatnich
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latach wyranie zwikszyt sk takze udziat kobiet wykonugpych specjalne badania profilak-
tyczne [6].

Zgodnie z prognozami do roku 2050 rastwat bedzie systematyczny spadek liczby
ludndéci, ktéra w 2035 r. wyniesie 36,5 min, a w 2050spietna 34 min. Przewidywane spadki
dotyczy¢ beda w gtéwnej mierze miast, gdzie spadek liczby ludmev analizowanej perspek-
tywie wynost bedzie 4,4 min. Spadek liczby ludéw powiazany ledzie ze zmniejszeniem
liczby urodzé, przy réwnoczesnym wydhaniu s¢ trwaniazycia mieszkacéw, skutkiem
czego stanie sistarzenie populacji [6]. Konsekwengrocesu starzeniagtly zmiany na rynku
pracy. O ile bowiem w 2013 r. liczba ludiwdow wieku produkcyjnym stanowita 64 % catej
populacji, to zaktada gize w 2050 r. bdzie ona wynosizaledwie 56 % [6].

Proces starzeniagspopulacji lgdzie miat daleko igce konsekwencje dla rynku pracy.
W konicu 2013 r. liczba ludrigi w wieku produkcyjnym wynosita 24,7 min oséb arsbwita
okoto 64% calej populacji, a w 2050 r. (uwadshiajac podniesienie wieku emerytalnego do
67 lat zar6wno dla kobiet jak igiczyzn) kedzie liczyta okoto 19 min, co da waétg czyli
56% populacji, a w przypadku utrzymania dotychcragaeformy wspétczynnik ten zlily
sie do potowy wszystkich zatrudnionych. Ponadto wedhiggnoz w najbfiszych latach
liczba os6b wyjedzajacych z Polski bdzie wchz wyzsza od przybywagych, ale zakladasi
ze od 2035 r. zjawisko to ulegnie wyréwnaniu [6].

Podsumowujc powyzsze dane jako widoczne uzZnaalezy nastpujace tendencje:

— zmniejszanie siliczby ludnaci kraju,

— spadek liczby urodse

— zwickszaniu sj dtugasci trwaniazycia,

— zmniejszanie giprocentowego udziatu mieszi@w miast,

— zwigkszania sj procentowego udziatu mieszi@w gmin podmiejskich,

— zmniejszaniu giprocentowego udziatu oséb czynnych zawodowo,

— zakladany (wedilug dzisiejszych danych) ppsjacy proces migracji krajowych, ktéry
bedzie z czasem réwnowany poprzez naptyw nowych miesziaw.

6. Wplyw proceséw demograficznych na stymulaeji destymulacje rozwoju
przestrzennego miast

Procesy demograficzne prowad#o bezpérednich konsekwencji w zakresie stymulacji
i destymulacji rozwoju przestrzennego wspoétczesngahst polskich. W tym kontékie
w zakresie zjawisk makroprzestrzennych wyié mazna trzy podstawowe tendencje:

— suburbanizagj
— kurczenie s§” miast,
— metropolizagj [7].

Suburbanizacja jako pgjie definiuje proces lokowania gzi funkcji komplementarnie
zwigzanych z miastem poza jego granicami, w strefieragracyjnego oddziatywania. Wyni-
ka ono bezp@ednio z tendencji zmniejszania diczby ludndci miast, przy rownoczesnym
powigkszaniu s liczby ludndci gmin podmiejskich. Zjawisko to typowe jestzaldla krajow
Europy Zachodniej, czy 2eUSA. Jego powstrzymanie bywa trudne, poniewdbywa sj
czgsto poza jurysdykgjwiadz miejskich, na styku z terenami gmin przyyett ktdre widz
W nim szans wlasnego rozwoju. W teorii urbanistyki anglosaglo&reslane bywa jako
Suburbanizacjaywiotowa (ang.: prban sprawl”), ktéra wymkreta se spod kontroli, ma
charakter chaotyczny, nisza wartgci przyrodnicze i kulturowe, nie ekonomiczna i nie
funkcjonalna. Chérealizowana jest zgodnie z prawem jej skutkigwdjarakter degradagy
dla przestrzeni miejskiej.
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Jako bezpoednp konsekwengj suburbanizacji uzgamozna: chaos przestrzenny, brak
drég i infrastruktury, brak korelacji planowanigorpocesem inwestowania w gminach, roz-
drobniona i nieracjonalna struktura wtasciggruntéw, korki komunikacyjne, wysokie koszty
utrzymania infrastruktury przez gminy, spekulacjargami, trudna dogpnas¢ do edukacji
i kultury, degradacja krajobrazu kulturowego i matnego.
»Kurczenie s§” miast (ang. Shrinking Cities) to proces wyludniania gi(depopulacii),
w konsekwencji niskiej atrakcyjdoi miasta jako miejsca daycia i rozwoju, braku miejsc
pracy, ale przede wszystkim — na skutek ujemneggrpstu naturalnego oraz emigracji
zarobkowej i migracji zwizanych z cbcig podwyzszania jakéci zycia. Cechami ,kurcxego
sig” miasta jest ubytek ludroi, ktory powizany jest z procesami transformacji gospodarczej
z oznakami strukturalnego kryzysu.
Zjawiska te wystpuja gtéwnie w miastach, ktorych rozwdj byt oparty naemystowych
monokulturach, stanowdych przestarzate formy industrializacji, aktez obecne w robotni-
czych dzielnicachsroédmiejskich miast diych i srednich. Przyczyn zjawiska poszukiéva
w zmieniajcych sé
— uwarunkowaniach ekonomicznych (brak pracy, braklimwosci dalszego rozwoju (ksztat-
cenia s), regres wiodcych funkcji miasta w tym szczegélnie deindustziadja),

— uwarunkowaniackrodowiskowych (obriajgca sé jakos¢ zamieszkania, pogorsaag se
zanieczyszczenigodowiska),

— uwarunkowaniach demograficznych (niski przyrostmagraficzny, emigracja, migracje
wewretrze).

Metropolizacja to proces zmierzay do rozwoju sieci powkzan zewretrznych i kontak-
tow pomidzy asrodkami metropolitalnymi, zwzany z rozbudow powiazah komunikacyj-
nych (transportowych i w zakresigcgndici), a take proces wdczania s miast do sieci
wielkich csrodkéw petngcych funkcje krajowe a tak ponadnarodowe. Proces metropoli-
zacji, charakterystyczny dgki silnemu powdzaniu z innymi érodkami metropolitalnymi,
prowadzi do cgsciowego uniezalenienia od regionalnego zaplecza i ostabienia poafi
regionalnych.

Zjawisko metropolizacji charakterystyczne jesttalélla krajow Europy Zachodniej i USA.
Prowadzi ono do podniesienia zddlaidfunkcjonalnych obszaru metropolitalnego, €halezy
dod&, ze ostabia znaczenie obszar6éw spoza metropolii.rBzokniu od zjawisk suburbani-
zacji i ,kurczenia " miast posiada ono pozytywny charakter, a jakavgié cechy tego pro-
cesu mana wymiené:

— zwickszenie ranic w poziomie rozwoju przestrzennego i funkcjoraa pomgdzy miasta-
mi i obszarami metropolitalnymi a innymi jednostkarmsadniczymi

— zywiotowy rozwoj miasta-metropolii i ksztattowaniesit obszaru metropolitalnego, kosz-
tem rozwoju innych jednostek osadniczych

— prawidtowy rozwdj urbanistyczny i funkcjonalny tregpolii i obszaréw metropolitalnych
diugookresowej perspektywie, stanowi klucz do poxesda rozwoju ekonomicznego
i przestrzennego Polski i wzmocnienia roli krajuananie mgdzynarodowej

— proces metropolizaciji jest réwaiprocesem wyréwnywania zoic kulturowych i technolo-
gicznych pomgdzy miastami polskimi a wiagtymi metropoliamgwiatowymi.

Konsekwengj suburbanizacji, ,kurczenia¢Simiast oraz cgsciowo take metropolizacji
stat s¢ kryzys srodmies¢. Jego przyczyny majcharakter wieloaspektowy, wynikay ze
zjawisk spotecznych i ekonomicznych, a degradaGagirzenna stanowi jego konsekwencje.
Do innych waniejszych procesow i patologii patiajacych te dysfunkcyjne zjawiska zali-
czy¢ nalery:

— procesy tworzenia (szczeg6lnie w latach 60.,BR.iXX w.) lokalnych, konkurencyjnych
centrow podmiejskich, ktére zmniejszajnaczenigrodmiesé
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— procesy powstawania centréw handlowych na dlate miast (od lat 90. XX w.), ktére
przyczyniaj sic do zmniejszenia atrakcyjba handlu miejskiego

— niskie dochody miast, czego konsekwerstiap sic niskie naklady na remonty (powi
kszapca st ,Juka remontowa”)

— postpujaca degradacja technicznazgaie moralne zabudowy historycznej, nagl potrze-
ba remontéw i modernizacji (zalegt czynszowe, pustostany nie nag&j s¢ do zamiesz-
kania)

— blednie prowadzenie proceséw rewitalizacji miast, peoty z ich zargdzaniem wynikajce
z niekompetencja kadr, upolitycznienia stanowisgpatkach miejskich

— brak rozwingtej aktywndci spotecznejswiadomdci i przygotowania do dziatania obywa-
telskiego, ,obywatelskig”

W tym kontelécie problemy rewitalizacyjne miast polskich rozgata¢ nalezy jako sung
wielu procesow, ktorych wspélnym mianownikiemjednak procesy demograficzne, a naj-
wazniejszych spérdéd nich jest depopulacja, ktéradzie w najbliszych lat ulegata dalszemu
zwiekszeniu.

7. Zmiany srodowiska mieszkaniowego

Architektura mieszkaniowa stanowi podstawgdarme funkcjonalno-przestrzegrbudu-
jaca miasto od jego zarania. Jej formy zmieniaty isiostosowywaty do kolejnych wyzwa
i progéw cywilizacyjnych pokonywanych w procesiecducji spotecznej. Momentem Boio-
wego przetomu statagspotowa XIX w., od kiedy datowamaozna powstanie koncepcji nowo-
czesnego miasta [8]. W zasobach miast polskiclzeggidnie w obszarze icérodmiesé,
znajduje s} znacaca grupa zabudowy czynszowej powstatej w drugidpypie XIX i na
pocztku XX w. Kolejnym progiem rozwojowym architektumieszkaniowej stat siokres
migdzywojenny i realizacja osiedli inspirowanych ideamezesnego modernizmu. Il wojna
Swiatowa stata gicezug w rozwoju spotecznym i urbanistycznym dla wielwasti W wyniku
zniszczenia ggci srodmies¢ doszio do powstania nowych za#h, ktére w miejsce kompo-
zycji zwartych kwartatow proponowaty uktady wolneojgtce. Lata 50., 60., 70. i 80. XX w. to
okres powstawania w Polsce osiedli mieszkaniowtwbrzonymi zgodnie z zasadami Karty
Atenskiej i ideami jednostkigsiedzkiego zdefiniowanymi przez C.A. Perrego. W &ontek-
scie rozwoéj miast w Polsce i rfaviecie powgzany jestcislej z architektug mieszkaniow,

a zjawisko ,gtodu mieszkaniowego” jest jednym z gadvowych elementéw genegaym
rozwoj miast.

W syntezie raportu GUS Gospodarka mieszkaniowa®¥b62. [1] w nasfpujacy sposob
opisano wspoétczesne polskie zasoby mieszkaniowehWetanu na 31 grudnia 2015 r. zasoby
mieszkaniowe kraju liczyty 14,1 min mieszkakcznej powierzchnizytkowej 1 039,1 min i)

w ktorych znajdowato si 54,0 min izb. Najwicej mieszka pozostawalo w zasobie oséb
fizycznych poza wspoélnotami mieszkaniowymi — ol Bin (57,4%), a ponad 2,7 min (19,3%)
we wspolnotach mieszkaniowych.gdzna powierzchnia mieszkanalezacych do oséb
fizycznych to ponad 880 minZystanowita prawie 85% ogdlnej powierzchni mieszkekraju.
Zasoby spotdzielni mieszkaniowych to prawie 2,2 mhieszka o lcznej powierzchni
108,1 min M. Najmniej stanowity mieszkaniatigce w zasobie Skarbu wa — ok. 30,0 tys.
mieszka o powierzchni 1,5 min fnW miastach zlokalizowanych byto 9,5 min mieszkepo-
wierzchni 612,4 min foraz 34,0 min izb. Na terenach wiejskich znajdows# 4,6 min
mieszka o powierzchni 426,7 minforaz 20,0 minizb. W 2015 r. w poréwnaniu z podrim
rokiem przybyto 136,4 tys. mieszkawzrost o 1,0%) o0agtznej powierzchni iytkowej
13 339,0 tys. mi(wzrost 0 1,3%) i 554,9 tys. izb (wzrost o 1,04) miastach liczba mieszka
wzrosta 0 91,6 tys. (wzrost o 1,0%), natomiasterartach wiejskich przybyto ich 44,8 tys.
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(% wzrost analogiczny, jak w miastach). (...) Z ogplpuli zasobow mieszkaniowych ponad
67% lokali mieszkalnych zlokalizowanych byto naetgich miast. W pciu najwikszych
miastach tj.. Warszawie, Krakowie, todzi, Wroctawi®oznaniu (gdzie mieszka ok. 16,6%
ludnasci miejskiej), skupionych byto 20,3% miesakspardd wszystkich zasobéw miejskich.

Problematyka rewitalizacji istnigjej zabudowy mieszkaniowej rozpatrywana musi by
W powigzaniu z jej geneg charakterystycznymi rozezaniami przestrzennymi oraz techni-
cznymi, a take kontekstem osadzenia we wspotczesnych strukturdemistycznych. W per-
spektywie ostatniego z kryterium wyrd¢ mozna dwa podstawowe obszary i problemy
rewitalizacyjne:

— rewitalizacg zabudowysrodmiejskiej
— rewitalizacg zabudowy pozérdédmiejskie;.

Specyfika rewitalizacji zabudovwégyddmiejskiej wynika w gléwnej mierze z okresu jepp
stania. Pierwszym z obszaréw, ktory nglal wyrdznié, jest zabudowa powstata przed Il wpjn
swiatowa. W przypadku tej zabudowy gtéwnym zagadnieniemanigtycznym i architekto-
nicznym jest jej dostosowanie do wspéitczesnychzpbtifunkcjonalnych (fazienki, w.c., stan
techniczny budynkéw), a taé& zagadnienia ochrony konserwatorskiej. W zaknesieigzan
urbanistycznych najesciej zwigzane to jest z popraywa w czsci przypadkéw wegcz ze stwo-
rzeniem przestrzeni publicznej, terendw zielonytacdw zabaw i rekreacji dla oséb starszych,
odpowiadajcym dzisiejszym standardom, azaekmniejsc parkowania pojazdow. Interwencje w
skali architektonicznej dotygzszerokiego wachlarza dziata- poczynajc od drobnych
ulepszé (remonty, wyposaenie w uradzenia sanitarne,zdigi, termo renowacje, wprowa-
dzanie lub naprawa balkondw i logii) do rogman redefiniupcych catkowicie uklad funkcjo-
nalny, co jest naje#ciej powgzane z rozbudowami i nadbudowami obiektéw. Na pexyk
w Szczecinie waiz ponad 6 tysicy mieszka w zasobie komunalnym nie ma toalet. Prezydent
miasta planuje rozwrat ten problem do 2054 roku. Zgodnie z lokalnymisdkuriozalnymi
zasadami, lokatorzy, ktérzy nie posiagdtalet powinni je wybudowawe wtasnym zakresie,
a po ich legalizacji (za ktdréwniez ptaci lokator) optacastosownie wyszy czynsz.

Osobnym zagadnieniem dotycym wielu zespotowsrodmiejskich, ktére nierzadko
posiadaj sredniowieczne korzeniegsdziatania dotycgce koniecznfri dostosowania do
nowych potrzeb zabudowy realizowanej po Il wojiwéatowej zgodnie z modernistycznymi
doktrynami. Wprowadzenie w centra miast nowych komygji urbanistycznych doprowadzi-
to czsto bezpowrotnie do utratyagtosci kompozycyjnej i zwartai funkcjonalno-przes-
trzennej, a w dzisiejszej perspektywie ostabiarcewbrczy charakte¢rodmies¢. Dziatania
w takich obszarach powinny prowaéldo intensyfikacji zabudowy w skali urbanistycznej
i w miare mozliwosci powrotu do historycznych rozudan. Problememsstu zaréwno rozvd-
zania architektoniczne, ktére powstawatyste w oparciu o zanbne z dzisiejszej perspekty-
wy normatywy funkcjonalne, jak i stosowane rogzginia technologiczne.

W perspektywie polskiej najliczniejszym pod wedgm ilgsciowym problemem zwgza-
nym z rewitalizacj zabudowy mieszkaniowej spoza centrénosiedla mieszkaniowe pow-
state w okresie PRL-u. Ze wzglu na cigly brak mieszka nie podgto w Polsce wzorem
czesci krajéow Europy Zachodniej radykalnych dziatpolegajcych na wyburzeniach tego
typu uktadéw. W wikszdici zabudowa ta zagdzana jest w formie spétdzielczej i utrzymy-
wana w stanie technicznym pozwaajm na jej ciglte eksploatacje. Tak i w przypadku
tych rozwhzan widoczny jest trend poleggly na probach dostosowania przestrzeni
publicznych. Ze wzgldu na ciglte powtkszanie zapotrzebowania na miejsca parkingowe
dos¢ masowym stato siwprowadzanie nowych parkingow, ktére odbyle cIesto kosztem
uszczuplenia terenoéw zielonych. Nie dosziozéaknasowo do postulowanych przed laty
przeksztatcé funkcjonalnych mieszka w tym np. poprzez icla¢zenie, co w znacznej mierze
jest wynikiem istniegjcych stosunkéw wiasgoiowych. Czs¢ zatazen osiedlowych ulegta
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zag;szczeniu, co z jednej strony ocenalery pozytywnie jako naturaintendencj wykorzy-
stujaca istniepcy potencjat przestrzenny i infrastrukturalny, edenoczénie w czsci z roz-
wigzan prowadzito to do zniweczenia nigtpliwych waloréw modernistycznej kompozyciji
urbanistycznej, ktorych podstawyt dostp do swobodnej przestrzedwiatta i zieleni.

Osobnym zagadnieniem z@anym z architektura mieszkanigvey procesy adaptacji
przestrzeni petgcych dotychczas odmienne funkcije. Ze wdgl na swa skalodnotowane ono
zostalo take w raporcie Gospodarka mieszkaniowa w 2015 r.: Przyrost liczby mieszita
byt m.in. efektem inwestycji w budownictwie, rozlmwdy i przebudowy budynkow istnigj
cych, jak réwnie zmiany charakteru przeznaczenia powierzchni niszk&nych [1]. Zjawis-
ko to powizane jest bezgoednio z procesami rewitalizacyjnymi, w ramach,rieh funkcje
mieszkaniowe uzyskazarowno przestrzenie pedoe dotychczas funkcje uzupetsieg (m.in.
trwajacy od kilku dziesjcioleci proces adaptacji strychow i poddaszy)j jadowli petnicych
w przesziéci przemystowe, wojskowe i inne.

8. Nowe impulsy rozwojowe w procesie rewitalizacpbszaréwsrodmiejskich

Swiadoma¢ wagi procesow kryzyssrodmies¢ i proby przeciwdziatania prowadzong s
w Polsce od lat 90. XX w. Kluczowym dziataniem, leé&hey¢é ma podtrzymaniu wielofun-
kcyjnej roli srodmiei¢, wydaje s¢ by¢ wzmacnianie istniggych i tworzenie nowych impulséw
rozwojowych. Strategia ta realizowana jest w oteztasrodmiejskich w dwoch zakresach:

— urbanistycznym, dotygzym w giéwnej mierze poprawy jaka i tworzenia nowych przes-
trzeni publicznych;

— architektonicznym, ktéry materializujez 990przez remonty, adaptacje, modernizacje i roz-
budowy struktur istnigcych, najczsciej obiektéw ewidencjonowanych jako obiekty zabyt-
kowe, oraz poprzez wprowadzanie nowych obiektévhitaktonicznych, uzupetniggych
oferte funkcjonalry miasta i uwspotczmiajacych ich wizerunek.

W przypadku polskich miast brak byto przyktadowekiakularnych projektow, ktore
kreowatyby nowe dzielnice miejskie. Powszechne midst staly si dziatania oparte o préby
realizacji spektakularnych projektéw architektomgzh, czsto powazanych z kultug, ktore
wywotywaty efektsnieznej kuli®. Z pgrdd pierwszych adaptacji wymieninazna np. sfinan-
sowane ze&rodkow prywatnych Centrum Artystyczne Fabryka Tmgciktore powstato na
warszawskiej Pradze-Poinoc, czy feden z najagciej nagradzanych polskich projektow
rewitalizacyjnych, jakim jest MOCAK Muzeum Sztukidpotczesnej w Krakowie.

Zagrazenia wynikagce z suburbanizacjggednymi z najwaniejszych probleméw miast
polskich. W tym konteicie koncentracja dziaterewitalizacyjnych wsrodmiesciach, tworze-
nie nowych impulséw rozwojowych odwragaych trendy suburbanizacyjne, stanéwio-
winna priorytet dziata samoradowych. Problem ten w sposéb rgmtjgcy zdefiniowali twor-
cy wroctawskiego Lokalnego Programu Rewitalizagjilata 2016—2018: Priorytetami przy
tworzeniu (...) LPR byly nagpujace zagadnienia: kompleksowa i rzetelna diagnoazasjit
obszaréw wsparcia; wyznaczenie celow operacyjnygwnych pol interwencji, w ktérych
skoncentrowane zostadziatania rewitalizacji, aby wywotane przez niginsy odniosty jak
najlepszy skutek; zapewnienie kompleksésiodziataa rewitalizacji poprzez gczenie

8 Model rewitalizacji przez kultgruosabiaj dziatania podijte w baskijskim migcie Bilbao. Jego podstavetato s¢
powstanie siedziby Muzeum Guggenheima autorstwakier®. Gehry’ego, powzanego z projektami rewitalizacji
pasa nadwodnego oraz systemu komunikacji publicRejitalizacja zdegradowanego obszaru dolny rpetéci-
najgcej Bilbao, stata giwrecz symbolem transformacji miasta poprzemystowegmwoczesne miasto przetomu XX
i XXI w. ukierunkowane na potrzeby mieszik@w i zwiazanego z nim pegia tzw. efektu Bilbao.
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projektow o charakterze spotecznym, gospodarczyeestrzenno-funkcjonalnym; ydzenie
spotecznéci lokalnej do tworzenia LPR i na kdym etapie jego realizacji, przy wyborze
projektéw dizenie do trwatéci dziatar i efektéw; monta finansowy z ranychzrodet [3].

9. Nowe (alternatywne) przestrzenie miejskie.

Projektami, z ktérymi procesy rewitalizacji bywagajcz:ciej kojarzone gdziatania doty-
czace przeksztaldeobszardéw zdegenerowanych spotecznie i technicarag,adaptacje przes-
trzeni i budynkéw dla potrzeb nowych funkcji, coatal jednak daleko igte konsekwencije dla
ogolnego uktadu funkcjonalnego miast. Dotychczastereny industrialne lokowano nagsz
ciej pozascistymi centrami i traktowano je najgzxiej jako przestrzenie niedepne. Zaprze-
stanie aktywnéci produkcyjnej w tych obszarach czynity je terenamptagczonymi z uktadéw
funkcjonalnych miast i te swoisterra incognito oddziatywaty destrukcyjnie na caty organizm
miejski. W pozytywnych scenariuszach dochodzitoptimeksztatcg tych obszaréw w nowe
funkcje publiczne, czy temieszkalne. Konsekwengcjakich przypadkéw stawatoesjednak
powstawanie nowych, alternatywnych wobec dotychmagish, przestrzeni publicznych.

W miastach polskich istnieje szeroka gama przyddagrzeprowadzonych projektow
rewitalizacyjnych, ktore zrealizowano w zréicowanych skalach, a ich powstanie skutkowato
zmianami relacji przestrzeni publicznych. Klasyamprzyktadem takiego procesu, ktory
w polskich realiach wydajeghajpetniej ilustrowé to zjawisko, jest rewitalizacja fabryki wio-
kienniczej I1zraela Pozhakiego i powstanie centrum wielofunkcyjnego Mantfiak w todzi.
W istocie powstat multifunkcyjny zesp6t o skaloriie, ktéra zmienit nawyki konsumpcyjne
mieszkacow. W wyniku podjtych prac na terenie dawnej fabryki powstata galbandlowa,
kt6rg uzupetnity funkcje gastronomiczne, hotel, centrkuitury, teatr, muzeum, a tak cen-
trum edukacyjne. Zai@nie to, znajduce s¢é w centrum miasta, stanowito w przesziaczam-
kniety obszar produkcyjny. Tradycyjnym dla todzi bykatt przestrzenny, w ktérym centralna
przestrzé publiczna tworzyta © ulicy Piotrkowskiej. Efektem ubocznym zalazonej
sukcesem inwestycji t6dzkiej Manufaktury jest paypacja pasal pieszego w ul. Piotrkow-
skiej, dotychczas bezapelacyjnie najniajszej przestrzeni publicznej w rdge. Dotychcza-
sowe punkty handlowe znajduog sé¢ przy ulicy Piotrkowskiej utracity swoj prymat naecz
tego multifunkcyjnego projektu.

Problemysrédmiejskich ulic, ktére przez dziesiolecia prowadzity giéwna przestize
handlowa, a w konsekwencji tak publiczna, dotyczyly take innych miast. Powodem ¢z
sciowego upadku znaczenia tych ulic stale pbwstawanie nowych centréw handlowych,
ktére przejmowaly take szersze funkcje miejskieWyrazistym przyktadem takich proceséw
jest kryzys poznaskiej ulicy Sw. Marcina i proby jego przezwygienia przez lokakpspote-
cznai¢. ldea rewitalizacji diych obszaréw miejskich i wprowadzania w nie nowg&lyw-
nosci funkcji prezentuje tate realizowany obecnie warszawski projekt 19 DzglnOsiedle
to powstajce w miejscu, gdzie do niedawna znajdowatytsreny produkcyjne, biurowiec
i magazyny jest deweloperska préba stworzenia nénddmiejskiej dzielnicy. Polskim przy-
ktadem posiadagym znaczca analogie do rozezan z Zagtbia Ruhry jest rewitalizacja
dawnej Kopalni Wgla Kamiennego Katowice, ktéra zaadaptowano nazpbyr Muzeum
Slaskiego. W tym kontedcie interesujcy wydaje s by¢ takze szczediski przykiad rewita-
lizacji zespotu Starej Rzai. Ten kompleks XIX. wiecznych budynkéw stanowat i wojnie

9 Centra handlowe prowagltakze imprezy rozrywkowe, czyiekcje promocyjne. W ten sposéb przejatggscio-
wo aktywndci przynalene w przeszhei do tradycyjnych przestrzeni publicznych.
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Swiatowej zamknjtg czg$¢ portu. Zmiany wiasniiowe oraz programy aktywizacji szczéci
skiego Medzyodrza przyczynity gido wprowadzenie na ¢xi zatazenia nowych funkcji
biurowo-rozrywkowych. W ssiedztwie zrewitalizowanego budynku zelgzpojawia si¢
takze nowe, na razie niewielkie inicjatywy. Najemie¢ jednak nadziejeze zgodnie z zasad
sniezngj kuli przyczyni s¢ to do dalszej rewitalizacji tego obszaru.

Oceniajc wptyw prowadzonych rewitalizacji substancji paareystowej w perspektywie
depopulacji, natey wyrédzni¢ dwa podstawowe zjawiska. Po pierwsze poflikenalezy zna-
czenie szans, ktore te procesy gengmpzwalag one na zachowanie historycznej przestrzeni
i budowli, oraz dostosowaljje do nowych potrzeb. Sprzyja to zachowanagicisci miasta
i utrwalaniu lokalneggeniusloci, ktére szczegdlnie w okresie globalizacji powitnyo jedrg
z wazniejszych elementéw strategii rozwojuzlego z miast. ROwnocgsie jednak naley
zauwayc¢, ze powstawanie nowych projektow przestrzeni publichrpozascistymi obszara-
mi srodmiejskimi doprowadza do decentralizacji przestizublicznej i w konsekwencji do
ich rozproszenia. Zjawisko to dotyczy przede wdagsimniejszych érodkéw, o ile bowiem
w odniesieniu do diych uktadéw metropolitalnych istnienie wielu cemtrpublicznych mae
by¢ wrecz pazadane, to w przypadku mniejszych miastzedo prowadzi do decentralizacji
i rozproszenia.

10. Komunikacja i rewitalizacja terendw kolejowych

Aspektem, ktéry wymaga zaakcentowania statevgkonane w ostatnich kilkunastu latach
inwestycji zwizanych z polepszeniem szerokorozumianej infrastryktomunikacyjnej i jej
wplywu na aktywizaej miast i regionow. Zagadnienie to jest zjawiskiem wieloaspektowym,
dotyczicym zr&nicowanych rodzaju transportu powietrznegalowego i wodnego. Rmd
najwazniejszych zjawisk odnotowanalezy rozwdj sieci lotnisk, wejz prowadzone prace nad
zwickszeniem iléci autostrad i drog ekspresowych, remonty trakojejowej, oraz szereg
inwestycji w poszczegoélnych obszarach metropoliinthzacych do stworzenia zintegrowa-
nego transportu publicznego. Skala tych inwestygjkracza poza ramy tradycyjnie ptgj
rewitalizacji, i ch@ budzt moze zr&nicowane oceny, to jednak podiié nalezy ich rzeczy-
wiste, lub chéby pazadane przez ich pomystodawcdiwznaczenie dla aktywizacji.

Zakres, ktory odnosi sibezpdrednio do problemoéw rewitalizacji miast w Polscbep
muje zmiany wynikajce ze zmian w zasobach sieci kolejowej, w tym nggdtrony zamy-
kania czsci dworcéw, a z drugiej projekty modernizacji, roglowy i adaptacji budynkéw
kolejowych?. Problematyka ta poglia zostata m.in. w Raport w sprawie rewitalizacjiod-
céw kolejowych[10]. W ostatniej cgsci raportu jego autorzy sformutowali konkluzje doty
czaca przysztéci budynkéw dworcowych: Zaf@niem podstawowym jest zadzanie

10 Rozwo¢j inwestycji komunikacyjnych powdany byt z kolejnymi perspektywami finansowymi URiiropejskiej.
1 Jednym z przyktadow krytyki, dotygeej w istocie braku koordynacji rozwoju sieci latméj w Polsce, staloesi
powstanie nowych lokalnych lotnisk. Jaketpliwe ze wzgédu na wielké¢ ruchu paszerskiego ména uzna rozwoj
portéw lotniczych Radom-Sadkéw i Zielona Goéra — iBaist.

12 Ziawisko adaptacji dworcéw do nowych potrzeb featlenci ogolnoeuropejsk Pardd wielu realizacji wymieri
mazna np. rewitalizagj stacji kolejowej Hunderwasser Bahnhof Uelzen, «idia potrzeb wystawy Expo 2000
zaprojektowat Friedensreich Hundertwassey ulokowanie Ogrodu Atlantyckiego (Jardin Atlantiquesz muzeum
Philippe Leclerc de Hauteclocque nazaagej kondygnacji dworca Gare Montparnasse wRadednym z najezciej
dyskutowanym projektem jest koncep8attgart 21. Zaktada ona usytuowanie dworca pod zighstworzenie na
otwartej przestrzeni rozbudowanego uktadu osiddlli;, sklepéw. Pg&rod innych projektow transformacyjnych wy-
mienii mazna Arnhem Centra Statiom — ktésg2y¢ ma funkcg transportow, biurows, hotelows, handlowy i kultu-
ralng, czy tex zakltadajcy zblizony program funkcjonalny dworzec Oosterdokseilandimsterdamie.
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utrzymaniem wydcznie dworcow potzonych przy czynnych liniach kolejowychwiadcz-
cych lub mogcych potencjalnidwiadczy¢ ustugi na rzecz pageréw kolei. Wszelkie pozo-
state dworce, uznane za mieniedhbe pozostawatyby w zaygzie PKP SA i bytyby olgje
procesem zagospodarowania analogicznie do innyattajow zlednego majtku (przekaza-
nie, sprzeda likwidacja) [10]. W konsekwencji doprowadzito amtoréw raportu do wyeé
nienia 5 podstawowych grup dworcBweco odniéé mazna bezpérednio do ich przyszkei
i dziatan rewitalizacyjnych. W grupie najatrakcyjniejszycitazen znalazty s m.in. zatae-
nia dworcowe w Krakowie, Poznaniu, Warszawie, ggzdito znaczce inwestycje moder-
nizacyjne i komercjalizacyjne. Ich cecstato st poszerzenie przestrzeni kolejowych o nowe
funkcje komercyjne. W wyniku poeliych dziatah dworce te rozbudowano o galerie handlowe,
ktérych wielka¢ zaczta wrecz w czéci przypadkéw konkurowaz ich pierwota funkcia.
Najbardziej jednak interesyge z perspektywy rewitalizacyjnej stahe sstosunkowo waiz
nieliczne adaptacji budynkéw matych budynkéw dwavgoh, w ktérych udato giczgsciowo
zachowa funkcje kolejows, ale wzbogaconajrownoczénie o nowe aktywniei. Przyktadem
takiego dziatania ma by dworzec w Bartoszycach, ktérego administrator nihjgrzezna-
czenie na funkej mieszkalna, a €&t przeznaczyt pod dziataléé gospodarcg dla firm
prywatnych. Na potrzeby kino-kawiarni zaadaptowang¢ dworca w Falenicy. Projektem,
ktéry w ostatnim czasie wzbudzit zlel zainteresowanie statec adaptacja stacji w Rumii.
Dzigki staraniom samogzlu tego p¢¢dzieskciotysiecznego miasta na okoto 25 % powierz-
chni budynku dworca skomasowano dziatankolejows, a w pozostatej @&ci umieszczono
bibliotekg. Z pasréd duych zamierzé rewitalizacyjnych, ktére wegiz pozostaj w fazie
koncepcji, wymieni nalezy poznaski projekt Wolne Tory, w ramach ktérego przewidsige
powstanie dzielnicy o funkcjach rekreacyjno-spostoln

Wiekszas¢ inwestycji w infrastruktuy dworowg w perspektywie depopulaciji océmalezy
pozytywnie. Ich podstawaywcech jest bowiem wzmacniage znaczeniérédmieié, co prze-
ktada s¢ na procesy integracji miast i przeciwdziata procesuburbanizacji. Jakogipliwe
w perspektywie miejskiej jest jednak powstawanigtzhwzych galerii handlowych lokowa-
nych w gsiedztwie dworcow, ponievigorowadzi to do zagzenia szans istnienia drobnoska-
lowego handlu miejskiego. Jako jednoznacznie pamyyocent natomiast naley dziatania,
ktérych celem staje siutrzymanie w uaytku, oraz poszerzenie o nowe funkcje publiczne
budynkéw dworcowych w mniejszyckrodkach.

11. Specyfika rewitalizacji terenéw nadwodnych

Fenomenem ostatnich trzech dekad stadyvsiEuropie projekty aktywizacji terenéw
nadwodnych. Ich genedyta préba powrotu funkcji miejskich w obszarylatyprzestrzeni
zurbanizowanych z rzekami, jeziorami, ciekami wetnaiagdowymi, a take popraw infra-
struktury pasa nadmorskiego. Zjawisko wycofywamgci funkcji okotomiejskich z terenéw
nadwodnych m#na bylo obserwowaod czaséw zakiwzenia Il wojnyswiatowej. W wielu
przypadkach byt to wynik przebudééddmies¢ bedacych konsekwengjzniszczé wojen-
nych, zmiany rozwizah komunikacyjnych, ktére gsto izolowaly rzeki od reszty przestrzeni
miejskiej, oraz pogpujace whczenia rzek w zalenia przemystowe. Wytworzylo to uktady
przestrzenne, w ktérym tereny nadwodnegstz otoczone zamkgtymi przestrzeniami

B85 grup dworcow wyrénionych przez autoréw Raportu w sprawie rewitajizdworcow kolejowych: a) Dworce
strategiczne (...), b) Dworcgednie i mate, czynne(...), c) Dworéednie i mate nieczynne (...) d) Dworérednie
i male nieczynne (...) e) Dwordgeednie i male nieczynne (...).
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industrialnymi, funkcjonowaly w oderwaniu od resatyuktury miejskiej. Do pogbienia
zjawiska alienacji tych obszaréw przyczynite tkze postpujace pogorszenie jakoi wod,
co wplyreto na zmniejszenie spotecznej atrakcyjriderendéw nadwodnycH.

W Polsce projekty rewitalizacyjne terenéw nadwarngiaty ré&ng skak i forme. Najpow-
szechniejsze statyesiliziatania w zakresie estetyzacji i poprawy gpstterenéw nadwodnych,
wlaczapcych je w system przestrzeni publicznych. Inwestyej wiizano z udogpnieniem
terenéw dla rénych grup aytkownikéw, dostosowui je szczegdlnie dla oséb gagch
aktywnie spdza czas wolny. Dzialania o takim charakterze prowadzer wielu miastach,
z pasrad ktorych wymieni mozna modernizacje nabraerzecznych Warszawy, Wroctawia,
Krakowa, Bydgoszczy, Szczecina i innych. Szczegdimieresujcy w tym zakresie jest przy-
klad Bydgoszczy (rys. 2), ktére swe podoie powszatascisle z nadrzecznym pateniem nad
Wista i Brda, a w ostatnich czasie przeprowadzono tam szeragalzewitalizacyjnych [4].

Ol

Rys. 2. Rewitalizacja Wyspy Mhgkiej w Bydgoszczy jako dobry przyktad prospotegzne
i aktywizujacej rewitalizacji zdegradowanego obszé&mdmiejskiego

Elementem strategii miejskich, dotycych zaréwno diych jak i mniejszych miast i gmin
stato s¢ w ostatnich latach tak powstawanie niewielkich portéw jachtowych, ktdwgtywaja

14 Proces zmian w postrzeganiu obszaréw nadwodnynhoozyt sie w Europie w latach 90. XX w. Jako jedne
z pierwszych realizacji wymiefiimazna prowadzone w Barcelonie przeksztatcenia portt Yell, rewitalizacg
portu w Genui, ktéra wyznaczyt vz aktualny kierunek aktywizowania portéw jachtowydbh wykorzystywania
w procesie miastotwdrczym, czyzt@rzytaczany wielokrotnie przyktad przeksztatdendynskiego Dockslandu.
Z perspektywy polskich uwarunkowé&limatycznych szczegélnie inspiggg staly sj realizacje w miastach p6tnocy
Europy. Z péréd dawiadczeé skandynawskich wymieéimazna projekt ,miasta przyszioi” BoO1 z Malmd, sztok-
holmsky dzielnicc Hammarby Sjdstad, transformacje terenéw postoesmib Norra Alvstranden w Géteborgu, czy
tez transformagj nabrzea Harbour Park i dzielnicmieszkaniow Icelandic Wharf w Kopenhadze. W Niemczech,
gdzie procesy przeksztafcgéerendw nadrzecznych staly sizesto projektami zmian wizerunkéw zespotéw miej-
skich, jako przyktadowe wymie©imazna kameralm realizacg nabrzey Inner Harbour w Duisburgu, rewitalizgcj
terenéw wokot portu w Disseldorfie, czy toncepcje przeksztaltdiamburskiego HafenCity.
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na aktywizagj catych gmin. W tym kontekie na podkréenie zastuguje szerszy rozwdj gmin
pasa nadmorskiego, czyztgmin polski pétnocno-wschodniej, ktére w oparcizapotrze-
bowanie na catoroczne atrakcje turystyczne stwgraghve przestrzenie publiczne i szeroki
wachlarz atrakcji nadwodnych. Wzorem projektoveydin miast Europy Po6inocnej peth
takze starania dotygze przeksztaldeobszar6w postoczniowych, w miejsce ktérych podvsta
majg nowe kompleksy urbanistyczne. Na plan pierwszyumggs sie tu koncepcje Nowego
Miasta w Gdasku iSrédodrza w Szczecinie. Realizacje te pomimo dhjgiehistorii zwiaza-
nej z procesem projektowania i dyskusji spoteczmyetdoczekaly gijednak jeszcze realizacji.
Polska ze wzghHu na swe uwarunkowania fizjograficzne, w tym sgcieie zeglowny
uktad rzek oraz bogactwo polodowcowych jezior ke wodnych, posiada warunki dag
szansg na tworzenie atrakcyjnych przestrzeni nadwodnyéérod lokalnych elit politycznych,
gospodarczych i spotecznych istnigj@giadomag¢, ze obszary te stanogipowinny wana
przestrzé publiczry, a ich rozwdj generowamoze kolejne inwestycje rozwojowe. Dotych-
czas jednak prowadzone projekty nie welynna zmiag jakosciows i tylko w niewielkim
stopniu przyczynity si do aktywizowania miast. Inwestycje te projektowasyeczesto
w oderwaniu od szerszego kontekstu, stapowaczej element promaocji wizerunkowej miast,
tylko w niewielkiej czsci generugc znacacy ruch turystyczny. G&¢ inwestycji stato si
wrecz zaprzeczeniem idei rozwoju nadwodnego, a naweieszajc go, czego przyktadem
mog by¢ bledy popetnione w czasie realizacji mariny na Wyspiedzkiej w Szczecinie.

12. Podsumowanie

W definiowaniu polityki miejskiej, niezliine jest szersze spojrzenie na procesy urbanistycz-
ne i analiza rozwoju urbanistycznego w dtugim olee¥/ zalenosci od miejsca na ,wstize
rozwoju”, w jakim znajduje si miasto, konieczne wydaje¢sstosowanie odpowiedniej do
sytuacji polityki rozwoju przestrzennego, stymabgj odpowiednie boate pozytywnego roz-
woju. Czynnikiem o diej wadze w tym wzghzie jest czynnik demograficzny. Rewitalizacja
jest wanym procesem zmierzgiym do podtrzymaniaywotnaici struktur zbudowanych i po-
prawy wizerunku miasta w sytuacji degradacji pnzestnej, opuszczenia i depopulacji. Podmio-
tem jej dziatania s zdegradowane dzielnice, zabudowa, przestmeliczna i znajduce sé
w trudnym potdeniu miejskie spolecistwo, czsto pozbawione elementarnyé&todkéw do
zycia. Poprawa jakai przestrzeni zurbanizowanej w procesie rewitafizaausi ¢ w parze
z popravy jakasci zycia mieszkacéw, daje nowe szanse i impulsy rozwojowe, a wzagls
perspektywie meze prowadzai do wzmocnienia czynnika konkurencyjoowzgledem innych
miast i do przyejgania nowych mieszkadw, nowych inwestycji i inicjatyw gospodarczych.
Reasumujc, mazna powiedzié, ze rewitalizacja jest prowadzona na obszarach, gdaimy do
czynienia ze zjawiskiem degradacji przestrzensgptecznej, czyli stanem kryzysowym. Warto
w tym miejscu podkrdi ¢, ze rewitalizacja ma rozwiywaé problemy danego obszaru zwéane
ze wszystkimi sferami, a nie jegrz nich. Proces rewitalizacji musi dyrowadzony we
wspotpracy podmiotéw reprezergaych wszystkie sektoryycia spoteczno-gospodarczego:
podmiotow publicznych (na czele z sampiegm gminy), lokalnych przedsiorcéw, oséb pry-
watnych oraz organizacji pozadowych, a take kdciotdw. Rewitalizacja ma charakter kom-
pleksowy, wzajemnie uzupetngjych sé i wzmacniagcych dziaté, mapcych na celu wywo-
tanie jak@ciowej pozytywnej zmiany na obszarze o zidentyfikoych cechach degradaciji.

Odbiciem ziaondsci zrGwnowaonego rozwoju jest rewitalizacja zintegrowana. Repr
zentuje bowiem nie tylko filozafi postpowania, przezwyerenia stanu degradacji i przes-
trzennego chaosu miast, sposobu dziatania w dohigerzklimatycznych, depopulacji i kryzy-
séw ekonomicznych, ale stanows aintegrowanej, kompleksowej polityki miejskiej,
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uwzgkdniajacej, poza komponentem gospodarczym i fizycznym tajasiezwykle istotny
komponent spoteczny.

O ile dobrze przeprowadzgmenowac mazna tatwo ocerdi po uzyskanych rezultatach
technicznych i przestrzennych, o tyle ocena prawdt przeprowadzonego procesu rewitali-
zacji nastgcza pewne trudrigi. Ogélnym celem rewitalizacji jest bowiem uzyskaefektow:

— synergii (stosunkowo niewielka interwegajzyskanie znagzych zmian jakéciowych
0 okrelonej przestrzeni poprzez uruchomienie innych meizmdw transformacyjnych),
np. budowa linii komunikacyjnej (metra, tramwajuodi) implikuje rozwoj nowych inwe-
stycji, ktore z niej korzystaj

— trwatdéci rozwoju (przeprowadzone dziatania przestrzermzpoczynaj proces pozytyw-
nych zmian spotecznych, ktére maharakter trwaty) np. adaptacja ruiny na miejsey
na trwate poprawia sytuacprzestrzengi spoteczn w okreslonej przestrzeni;

— wzrostu jakéci zycia mieszkacow (przejawiajcej st m.in. rozwojem tasamdci lokalnej,
obnizeniem stopy bezrobocia czy stabilizaopadnicg).

Ocena powodzenia procesu rewitalizacjizmmasipowa za pdrednictwem miernikdw
(wymiernych danych ilustragych zmiany w badanej przestrzeni), ktérych wyledt uzale-
niony od mierzonych efektéw. Przykladowo, remontkly malego miasta nie zawsze przy-
niesie mieszki@com efekt w postaci obienia stopy bezrobocia, aleljeoprécz przebudowy
rynku zlokalizowany zostanie w nditie nowy zakfad pracy, to przebudowany rynekzeno
sta sie istotnym elementem identyfikacji dla firmy i jejacownikéw itd.

Uzyskanie synergii i trwakei efektow przeksztatéerewitalizacyjnych wymaga odpo-
wiedniego zargdzania rewitalizagj— zar6wno na etapie jej planowania, jak i w trakeali-
zacji zada i po ich zakaczeniu, tj. w okresie eksploatacji. Zadzanie wymaga reagowania
na symptomy zmian i unabwienia wprowadzanie koniecznych modulacji. Niezna wicc
rewitalizacji traktowé w spos6b podobny jak proces inwestycyjny, renoyvacgzy tym
bardziej remontowy.

Z pewndcig inicjalnym dziataniem w procesie rewitalizacji jegsydobycie okrélonej
przestrzeni miejskiej, dzielnicy, kwartatu zlgbkiej, niekiedy katastroficznej zawa Sposéb
rozwigzania skupionych tam probleméw powinien na trwaledrawia” te przestrzé i ja
Lozywia¢”, stwarzajc mazliwosci dalszego rozwoju, integracji z otoczeniem, tewgat
wplecenia w struktgrmiasta.

Przy realizacji zatzen procesu rewitalizacji opisanego paxey, naley mie¢ swiadomaé
istotnych zagrgen dotychczasowego rozwoju przestrzennego. Ograni@zstosunkowo
duzej swobody inwestycyjnej pariygej obecnie w Polsce poprzez zablokowanie wiele-ter
néw inwestycyjnych, znajdagych s¢ w rekach prywatnych, me spowodowéspadek przy-
rostu produkcji budowlanej w kraju. Na élziciagz jeszcze potrzeba okoto miliona miesitka
a biogc pod uwag zwigkszanie si luki remontowej, liczba ta nie ulega zmniejszemimo
obserwowanej depopulaciji.
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REVITALIZATION IN TERMS OF DEPOPULATION OF CITIES

Abstract: Polish cities are in an emergency state. Oneeofitbst important issues is depopulation. One
of the basic causes of deprivation of urban ceritelsaving of the downtown areas by their resident
and suburban settlement. Urban policy of a majaritipolish cities is still at the stage of solvioasic
problems, balancing at the border between slamnaind gentrification in urban development.
The authors represent the view, that the remedyh®megative effects of depopulation is the urban
revitalization process, including social problems @conomic analyzes. The prerequisite for a sgeces
ful repairs of cities is the implementation of wilbught and comprehensive revitalization prograamss,
well as the multidisciplinary local government detmated to operate and plan a long-term process of
gradual structural revitalisation of cities.

Keywords: depopulation, downtown, gentrification, municipablipy, revitalization, shrinking of cities,
suburbanizatio



